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Projeto de Lei n® 294/05, de autoria do Vereador Carlos
Apolinario, que institui o “Dia Municipal do Orgulho
Heterossexual’. Lei que, embora desprovida de contetido
normativo e coercitividade, afigura-se contraria ao interesse
publico. Pelo veto.

INTERESSADA:  ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA DA SECRETARIA
DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 294/05, de autoria do Legislativo, que
institui o Dia Municipal do Orgulho Heterossexual.

informacéao n® 1.377/2011-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

1 - A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do
Governo Municipal solicitou urgente pronunciamento desta Procuradoria a
respeito do Projeto de Lei n® 294/05, de autoria do Vereador Carlos Apolinario,
aprovado nos termos do texto de fls. 02.

Inicialmente, cabe informar que a imprensa noticiou
recentemente a acertada decisao do Prefeito de vetar a lei aprovada pela
Camara Municipal em sesséo de 02 de agosto de 2011°, lei essa que repercutiu
negativamente em todo o Brasil® (sua aprovagao virou noticia até na imprensa

' “Kassab confirma veto a projeto do Dia do Orgulho Hétero”, Folha.com, 14/08/11, disponivel em
http//iwwwi folha uol.com.br/cotidiano/959503-kassab-confirma-veto-a-projeto-de-dia-do-orgulho-hetero.shiml .

? “Dia do Orgulho Hétero é desnecessirio, diz presidente da CNBB”, Folha.com, 11/08/11, disponivel em
hitp:/fwwwl.folha uol.com.bi/cotidiano/958228-dia-do-orgulho-hetero-e-desnecessario-diz-presidente-da-cnbb shiml

“Gays pedem para Kassab vetar Dia do Orgulho Hétero”, Folha.com, 04/08/11, disponivel em
hitp//wwwl . folha uol.com. br/cotidiano/954387-gays-pedem-para-kassab-vetar-dia-do-orgulho-hetero.shimi
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internacional; “Forbes”, “Newsday” e “Advocate” destacaram a inusitada criacao
do “Straight Pride Day” em seus sites), chegando a constranger a maioria dos
Vereadores, que rapidamente se articularam para “desaprova-la” antes mesmo
do veto do Executivo®.

Outra nao poderia ser a decisao do Prefeito.

2 - Inicialmente, cabe observar que, do ponto de vista
juridico, as leis que meramente acrescentam datas comemorativas ao
calendario oficial da cidade (disciplinado pela Lei n® 14.485/07 e suas alteragoes
subsequentes) em nada se assemelham a concepgao kelseniana de “norma
juridica”, na medida em que elas nao estabelecem condutas nem sanc¢des para
0 seu descumprimento. Sao, por assim dizer, leis desprovidas de conteudo
normativo e de coercitividade, o0 que impossibilita até mesmo 0 seu
descumprimento.

Mas o projeto em questéo, cujo artigo 12 parece tao somente
acrescentar mais uma data comemorativa ao calendario oficial da cidade — o
que seria aparentemente legitimo —, na realidade nao se reveste da simplicidade
que aparenta ter, 0 que explica a sua enorme repercussao.

Poder-se-ia argumentar, a principio, que, se a cidade de
Sao Paulo comemora, como tantas outras cidades do mundo, o “Dia do Orgulho
Gay” (Homossexual), entao seria legitimo que ela comemorasse tambéem o “Dia
do Orgulho Heterossexual”, pois desta forma todas as preferéncias, orientagdes
ou tendéncias sexuais estariam igualmente contempladas pelo legisiador no
calendario oficial, confirmando a vocagao democratica e pluralista desta tefra.

Mas nao é essa isonomia de tratamento que o art. 2° do
projeto em questao parece querer por em evidéncia, na medida em que ali esta
prescrito que o Poder Executivo Municipal devera “envidar esforgos no sentido
de divulgar a data instituida por esta lei, objetivando conscientizar e estimular a
populacdo a resguardar a moral e os bons costumes”. O art. 2° deixa claro que o

? “Vereadores agora querem 'desaprovar’ dia do hétero em Sio Paulo”, Folha.com, 09/08/11, disponivel
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“Dia do Orgulho Heterossexual’, a ser comemorado na semana do Natal, seria o

dia associado ao resguardo da moral e dos bons costumes. Nao é preciso fazer
grande esforgo interpretativo para ler, nas entrelinhas do texto legal, que apenas
a heterossexualidade deve ser associada a moral e aos bons costumes,
indicando que a homossexualidade, ao revés, seria avessa a essa moral e aos
bons costumes.

Disso decorre que, sob a aparéncia de promover a
comemoragao do orgulho da heterossexualidade — e aqui se deve observar que
nao faz sentido algum ter ou comemorar 0 orgulho de se pertencer a uma
maioria que nao sofre qualquer tipo de discriminagcdo —, o projeto em questao
mal disfarca o preconceito contra a homossexualidade, associada (por
inferéncia) a falta de moral e aos maus costumes. Assim, ao invés de promover
0 entendimento das diferengas, funcdo maior da Politica, o projeto estaria
nitidamente a servigo do confronto e do preconceito, o que, por si, & suficiente
para que ele seja vetado por falta de interesse publico.

3 - Nao foi por acaso que Projeto em questado, apresentado
em outra legislatura, no longinquo ano de 2005, s6 tenha sido levado a votagéo
em 2011, poucas semanas depois de o Supremo Tribunal Federal ter
reconhecido, em histérico julgamento, a unidao estavel entre pessoas do mesmo
sexo como entidade familiar, com igualdade de direitos e protecdo do Estado
(ADI 4277 e ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto, julg. 05/05/2011). Bastou o
Judiciario dar interpretacdo conforme a Constituicdo ‘para excluir qualquer
significado do artigo 1.723 do Cddigo Civil que impe¢a o reconhecimento da
unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar’, para que setores
mais retrogrados da sociedade tentassem distinguir a familia dita “tradicional”,
composta por heterossexuais — aquela que ‘“resguarda a moral e os bons
costumes” —, da entidade familiar recém-reconhecida pelo Judiciario, formada
pela uniao estavel entre homossexuais.

Assim, é facil perceber que o Projeto de Lei em questao

caminha em sentido diametralmente oposto ao da Constituicao, segundo a
interpretacdo ditada pela mais alta Corte do pais, de forma que a sua
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aprovacao, como dito acima, sé serviria para acirrar divergéncias que o
Supremo Tribunal Federal ja decidiu harmonizar.

4 - Demais disso, & preciso considerar o fato histérico de
que o0 moderno movimento do “Gay Pride” (Orguiho Gay) comecou apos a
Rebelido de Stonewall em 1969, quando homossexuais em bares de Nova
lorque enfrentaram a policia local durante um violento conflito. Apesar de ter
sido uma situacdo violenta, a rebelido deu a comunidade até entdo
“underground’ o primeiro sentido de orgulho comum num incidente que ganhou
muito destaque. A partir da parada anual que comemorava O aniversario da
Rebelido de Stonewall, nasceu um movimento popular nacional, e atualmente
muitos paises em todo 0 mundo celebram o orgulho LGBT. O movimento vem
promovendo a causa dos direitos LGBT pressionando politicos, registrando
votantes e aumentando a visibilidade para educar sobre questdes importantes
para a comunidade LGBT.

A celebragao do “Orgulho Gay” (Homossexual), que tem em
Sao Paulo uma das manifestagcdes mais expressivas do mundo, reunindo
anualmente mais de 3 milhdes de pessoas nas ruas, € a expressao maior desse
movimento histérico de uma minoria que sofre, no seu dia-a-dia, todo tipo de
violéncia, discriminagao e preconceito. Examinada a questido por este prisma, a
celebracao do “Orgulho Heterossexual” ndo faria sentido algum, considerando
que se trata de uma maioria que, justamente por ser maioria, jamais sofreu
qualquer tipo de discriminacdo, perseguicac ou preconceito. Assim, incluir no
calendario oficial da cidade a comemoracao do “Orgulho Heterossexual” serviria
apenas para confrontar, em lados opostos, homossexuais e heterossexuais,
acirrando conflitos que a sociedade e o Estado ha tempos buscam harmonizar.

Como disse o proprio Prefeito Gilberto Kassab, em
entrevista concedida dias atras ao jornal “Agora Sao Paulo”: “O heterossexual €
maioria, ndo € vitima de violéncia, ndo sofre discriminagdo, preconceito,
ameacas ou constrangimentos. Nao precisa de dia para se afirmar”. Nessa linha
de raciocinio, criar o Dia do Orgulho Heterossexual é tao nonsense quanto criar,
por exemplo, o Dia da Consciéncia Branca, em contraponto ao Dia da
Consciéncia Negra.
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5 - Diante do exposto, ainda que o Projeto de Lei em
questao ndo padeca de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, e mesmo
que ele juridicamente seja desprovido de conteudo normativo e coercitividade,
recomenda-se seja confirmado o veto total ja divulgado pelo Prefeito, por ser
flagrantemente contrdrio ao interesse publico.

Sao Paulo, 18/08/2011.

3
LUIZ PAULO ZERBINI PEREIRA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 113.583
PGM

De acordo.

S30 Paulo, ﬁ I1dy 12011

LILIANA DE&\LM DAF. PA
Procuradora Assessora Chefe — AJC
OAB/SP n294.147
PGM
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ATL371-11-PL 294-05-Dia do Orgulho Heterossexual
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INTERESSADA: ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA DA SECRETARIA

DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 294/05, de autoria do Legislativo, que
institui o Dia Municipal do Orgulho Heterossexual.

Cont. da informacéo n? 1.377/2011-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com a
manifestacéo da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, opinando pelo veto
total ao Projeto de Lei n® 294/05, de autoria do Vereador Carlos Apolinario, que
institui o “Dia Municipal do Orgulho Heterossexual”.

Y

P
Sgo Paulo, ﬂ/ $ /2011
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CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
Procurador Geral do Municipio
OAB/SP 98.071
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Informacgdo n.° 2117 /2011-SNJ.G.
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SGM/ATL
Senhora Assessora Especial

Retorno o presente, com a manifestacdo da Procuradoria
Geral do Municipio, que concluiu que, ainda que o Projeto de Lei em questdo nao
padeca de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, e mesmo que seja ele
juridicamente desprovido de contetido normativo e coercitividade, deve ser
confirmado o seu veto total, ji divulgado pelo Senhor Prefeito, por ser
flagrantemente contrério ao interesse pblico

S&o Paulo, 2 2 AB[\ ‘m 11
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Encaminhamento SGM-ATL - Proj Lei 294-05 — Orgulho Heterossexual
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